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Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. XXXV 6567/24.11,2025, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 18941/27.11.2025 (Cazul nr. 2502965)

, wﬁ
L@gg Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitafi punctul de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativa privind aprobarea
obiectivului de investitii de interes national "Autostrada Maramuresului” §i instituirea
cadrului pentru proiectare, avizare, execufie si finantare multianuald (b617/20.11.2025),
denumiti, in continuare, Propunerea legislativd, va comunicim urmitoarele:

Analizand textul Propunerii legislative, remarcam faptul ci aceasta are ca scop instituirea
unui cadru normativ clar si eficient pentru planificarea, finantarea si executia Autostraizii
Maramuregului, o investifie de interes strategic national, menitd si reconecteze nordul
tarii la refeaua de mobilitate europeand, prin stabilirea atributiilor clare institutionale si a
cadrului de finantare si implementare.

Din cuprinsul Propunerii legislative refinem faptul ¢d Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii este desemnat ca autoritate contractantd principald pentru coordonarea
tuturor etapelor necesare realizirii obiectivului, sens n care va organiza consultiri publice
cu autorititile locale din judeful Maramures, cu societatea civila si cu mediul de afaceri,
in toate etapele esentiale ale proiectului. De asemenea, se stipuleazé cé proiectul urmeaza
a fi finantat atét din fonduri europene nerambursabile, cét i din alociri de la bugetul de
stat, parteneriate public-private, contributii ale autorititilor locale si judetene, sponsoriziri
si alte surse legale.

in ceea ce priveste incidenta regulilor de ajutor de stat in cazul masurilor previzute de
Propunerea legislativd, conform prevederilor articolului 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, ajutoarele de stat sunt definite ca fiind ,,ajutoarele
acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care
denatureazd sau ameninid sd denatureze concurenfa prin favorizarea anumitor
intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri [ ... ], in mdsura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre”.

Comisia considerd ci un efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre sau
denaturarea concureniei este, in mod normal, exclusd in ceea ce priveste constructia de
infrastructuri in cazurile in care, in acelasi timp: (i) o infrastructur nu se confrunta in mod
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normal cu o concurentd directd; (if) finanfarea privata este nesemnificativd in sectorul si
in statul membru in cauzi; si (7ii) infrastructura nu este conceputi pentru a favoriza in
mod selectiv o intreprindere sau un sector anume, ci pentru a oferi beneficii pentru
societate in general..

i —

Pentru ca intreaga finantare publicd a unui anumit proiect sd nu intre sub incidenta
“normielor privind ajutoarele de stat, statele membre trebuie s se asigure ci finantarea
oferiti pentru construirea de infrastructurd rutierd nu poate fi utilizatdi pentrn
subventionarea incrucisata sau indirecta a altor activititi economice, inclusiv a exploatérii
infrastructurii. Subventionarea incrucisati poate fi exclusi prin garantarea faptului ci
proprietarul infrastructurii nu desfagoars nicio altd activitate economica sau, in cazul in
care proprietarul infrastructurii desfisoara alte activititi economice, prin tinerea unei
evidente contabile separate, alocarea costurilor si a veniturilor intr-un mod adecvat si
garantarea faptului cé finantarea publicad nu favorizeaza alte activitéti economice. Absenta
unui ajutor indirect, in special in favoarea operatorului infrastructurii, poate fi asigurata,
de exemplu, prin organizarea unei proceduri de ofertare deschise, transparente si
competitive pentru exploatarea infrastructurii.

Desi drumurile puse la dispozitie gratuit publicului sunt infrastructuri generale, iar
finantarea lor publici nu intra sub incidenta normelor privind ajutorul de stat, exploatarea
drumurilor pentru care se percep taxe reprezintd, in multe cazuri, o activitate economicd.
Cu toate acestea, construirea in sine a infrastructurii rutiere, inclusiv a drumurilor pentru
care se percep taxe (spre deosebire de exploatarea unui drum pentru care se percep taxe si
cu condifia ca acesta s nu constituie o infrastructurd specializati) indeplineste in mod
normal conditiile previzute mai sus §i, prin urmare, finanfarea sa nu afecteazi, in general,
schimburile comerciale dintre statele membre §i nu denatureazi concurenta.

In ceea ce priveste prevederile Propunerii legislative, in misura in care proprietarul
infrastructurii nu detine suficientd capacitate operational, si, drept urmare, incredinteazi
serviciile de proiectare, constructie, operare/gestionare a infrastructurii (in intregime sau
partial) unei terte persoane (operator), prin intermediul unei proceduri competitive,
transparente nediscriminatorii 5i neconditionate, se poate considera ci finantarea publici,
necesard pentru construirea infrastructurii, nu constituie un ajutor de stat la nivelul
operatorului.

Totodatd, ca urmare a analizei Propunerii legislative, Consiliul Concurentei apreciazi ci
aceasta nu contine aspecte care si contravini prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996,
republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare.

Asigurdndu-vi de intreaga noastrd colaborare, va stim la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Pregedinte

Digitally signed by B
Marius Chiritolu




